
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างข้อบัญญัตอิงค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 

เรื่องการควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสัตว ์ พ.ศ. .... 
............................................... 

 
หลักการ 

 
           โดยที่เป็นการสมควรให้ปรับปรุงข้อบัญญัติว่าด้วยการจัดการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
 
 

เหตุผล 
 

  โดยที่ มาตรา ๒๙ มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้เพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนในท้องถิ่นและเพ่ือป้องกัน
อันตรายและเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการก าหนดให้ส่วน
หนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่หรือทั้งหมดของพ้ืนในเขตอ านาจนั้นเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ 
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ข้อบัญญัติองคก์ารบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 
เร่ือง   การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  พ.ศ. …. 

.................................................. 

   โดยที่เป็นการสมควรให้ปรับปรุงข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม ว่าด้วยการควบคุมการ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 

                     อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ประกอบมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 องค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม โดยความเห็นชอบ
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม และนายอ าเภอไทรโยค จึงตราข้อบัญญัติไว้ ดังต่อไปนี้  

  ข้อ ๑  ข้อบัญญัตินี้เรียกว่า "ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม  เรื่อง การควบคุมการเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์พ.ศ. . .... " 
  ข้อ ๒ ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   
                     ข้อ ๓ บรรดาข้อบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้ว ใน
ข้อบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับข้อบัญญัตินี้ให้ใช้ข้อบัญญัตินี้แทน 
 
 

หมวด๑ 
บททั่วไป 

…………………………… 

  ข้อ ๔ ในข้อบัญญัตินี้ 
   “สัตว์” หมายความว่า  สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่าหรือสัตว์ชนิดอื่น ๆ 
   “การเลี้ยงสัตว์” หมายความว่า  การเลี้ยงสัตว์ในสถานที่เลี้ยงสัตว์ 
   “การปล่อยสัตว์” หมายความว่า  การเลี้ยงสัตว์ในลักษณะที่มีการปล่อยให้อยู่นอกสถานที่
เลี้ยงสัตว์รวมทั้งการสละการครอบครองสัตว์ 
   “สถานที่เลี้ยงสัตว์” หมายความว่า  คอกสัตว์กรงสัตว์ที่ขังสัตว์หรือสถานที่ในลักษณะอ่ืนที่
ใช้ในการควบคุมสัตว์ที่เลี้ยง 
   “เจ้าของสัตว์” หมายความ รวมถึงผู้ครอบครองสัตว์ด้วย 
   “ที่หรือทางสาธารณะ”หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ 
   “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 
   “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 
   “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า  เจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ 
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                   “ผู้ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเขตอ านาจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 
  ข้อ ๕ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนใน
ท้องถิ่นหรือเพ่ือป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ให้พ้ืนที่ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นเป็นเขต
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้พ้ืนที่ต่อไปนี้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภท เช่น ช้าง ม้า ลา ล่อ  
โค กระบือ สุกร แพะ แก ะ ห่าน เป็ด ไก ่สุนัข แมว นก กระต่าย โดยเด็ดขาดดังนี้ 

(ก) สถานที่ราชการในการดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม เช่น ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 
   (ข) สถานที่ราชการ หรือหน่วยงานราชการในบริเวณแนวเขตสถานที่ราชการ  เช่น 
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่บริการต าบลลุ่มสุ่ม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยประจ าต าบลลุ่มสุ่ม เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ทุกประเภทโดยเด็ดขาด 
   (ค) พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่มบริเวณแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือใช้ในการอุปโภค
บริโภค   เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ทุกประเภทโดยเด็ดขาด 
   (ง) วัด ส านักสงฆ์ ที่พักสงฆ์ โบราณสถาน แหล่งท่องเที่ยว สวนสาธารณะ 
   (๒) ให้พ้ืนที่ต่อไปนี้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์เกินจ านวนที่ก าหนดดังนี้ 
   (ก) พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตในข้อ (๑) เป็นเขตการเลี้ยงสัตว์ประเภท ช้าง ม้า ลา ล่อ  โค 
กระบือ สุกร แพะ แก ะ ห่าน เป็ด ไก่ สุนัข แมว นก กระต่าย เกินจ านวน 10 ตัว และต้องอยู่ภายใต้มาตรการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เจ้าของสัตว์จะต้องจัดให้มีมาตรการในการป้องกันและควบคุมมิให้เกิดมลพิษอันเกิด
จากการเลี้ยงสัตว์หรือการปล่อยสัตว์ที่ท าให้มีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของสาธารณชน 

(๒) จัดให้มีสถานที่เลี้ยงสัตว์ที่มั่นคงแข็งแรงตามความเหมาะสมแก่ประเภทและชนิดของ
สัตว์และมีขนาดเพียงพอแก่การด ารงชีวิตของสัตว์มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่เพียงพอมีระบบการระบายน้ า
และสิ่งโสโครกที่ถูกสุขลักษณะ 

(๓) ต้องรักษาสถานที่เลี้ยงสัตว์ให้สะอาดอยู่เสมอ 
(๔) กรณีสัตว์ที่เลี้ยงตายต้องก าจัดซากสัตว์และมูลสัตว์ให้ถูกสุขลักษณะ 
(๕) ต้องจัดให้มีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในสัตว์ 
(๖) ต้องเลี้ยงสัตว์ภายในสถานที่ของตนและต้องควบคุมดูแลไม่ให้สัตว์เลี้ยงออกไปท า

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือท าความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน 
(๗) สัตว์ที่ถูกก าหนดให้ต้องข้ึนทะเบียนหรือมีกฎหมายอ่ืนใดก าหนดให้ต้องด าเนินการเพ่ือ

ควบคุมสัตว์ดังกล่าวผู้เลี้ยงสัตว์นั้นๆจะต้องด าเนินการขึ้นทะเบียนหรือต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดให้
ถูกต้อง 

(ข) พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตในข้อ (๑) เป็นเขตการเลี้ยงสัตว์ประเภทสุนัข  และต้องอยู่ภายใต้
มาตรการดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดสถานที่เลี้ยงตามความเหมาะสมของสุนัข  โดยมีขนาดเพียงพอแก่การด ารงชีวิต
ของสุนัข  มีแสงสว่างเพียงพอและการระบายอากาศที่เพียงพอมีระบบการระบายน้ าและก าจัดสิ่งปฏิกูลให้ถูก
สุขลักษณะ 
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(๒) กรณีเป็นสุนัขที่มีพฤติกรรมดุร้ายหรือสุนัขสายพันธุ์ซึ่งมีลักษณะทางสายพันธุ์ดุร้าย

หรือสุนัขสายพันธุ์อื่นที่มีประวัติท าร้ายคนจะต้องเลี้ยงในสถานที่หรือกรงที่สุนัขไม่สามารถเข้าถึงบุคคลภายนอกและ
มีป้ายเตือนให้ระมัดระวังโดยสังเกตได้อย่างชัดเจน 

(๓) ควบคุมสุนัขมิให้ออกนอกสถานที่เลี้ยงโดยปราศจากการควบคุมจากเจ้าของ                             
(๔) ควบคุมดูแลสุนัขมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญเช่นก่อให้เกิดเสียงดังติดต่อกันเป็นระยะ

เวลานานๆเป็นต้น 
(๕) รักษาสถานที่เลี้ยงสุนัขให้สะอาดอยู่เสมอจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะเป็นประจ า

ไม่ปล่อยให้เป็นที่สะสมหมักหมมจนเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 
(๖) ต้องรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของสุนัขเกี่ยวกับเรื่องอาหารความสะอาดและอ่ืนๆที่

เกี่ยวข้องถ้าเจ้าของสุนัขไม่สามารถเลี้ยงดูสุนัขได้เป็นการชั่วคราวจะต้องจัดให้มีผู้ดูแลความเป็นอยู่ของสุนัขให้เป็น
ปกติสุข 

(๗) เมื่อสุนัขตายเจ้าของสุนัขจะต้องก าจัดซากสุนัขให้ถูกสุขลักษณะเพ่ือป้องกันมิให้เป็น
แหล่งเพาะพันธุ์แมลงหรือสัตว์น าโรคทั้งนี้โดยวิธีที่ไม่ก่อเหตุร าคาญและไม่ เป็นเหตุให้เกิดการปนเปื้อนของแหล่งน้ า
เว้นแต่สุนัขตายเนื่องจากป่วยเป็นโรคระบาดสัตว์ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นทันทีและต้องปฏิบัติตามค าแนะน า
ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

(๘) จัดให้มีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในสุนัขเพ่ือป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจาก
สุนัขมาสู่คน 

(๙) ในกรณีที่มีเหตุควรสงสัยว่าสุนัขที่เลี้ยงเป็นโรคอันอาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพของ
ประชาชนให้เจ้าของสุนัขแยกกันสุนัขไว้ต่างหากและแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบและต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้า
พนักงานสาธารณสุข 

(๑๐) ต้องจัดให้สุนัขมีเครื่องหมายสัญลักษณ์ติดที่ตัวตลอดเวลา 
(๑๑) ห้ามมิให้ผู้ใดเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขในที่หรือทางสาธารณะหรือในที่ของบุคคลอ่ืนโดย

ปราศจากความยินยอม 
(๑๒) ในการน าสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยงเจ้าของสัตว์เลี้ยงดังกล่าวจะต้องผูกสายลากจูงที่

แข็งแรงและจับสายลากจูงตลอดเวลาในกรณีที่น าสุนัขที่มีพฤติกรรมดุร้ายหรือสุนัขสายพันธุ์ซึ่งมีลักษณะทางสาย
พันธุ์ดุร้ายหรือสุนัขสายพันธุ์อ่ืนที่มีประวัติท าร้ายคนต้องใส่อุปกรณ์ครอบปากและจับสายลากจูงห่างจากตัวสุนัข
ตลอดเวลา 

(๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ประกาศก าหนด 
   (ค) พื้นที่ที่อยู่นอกเขตในข้อ (๑) เป็นเขตการเลี้ยงสัตว์ทุกประเภทที่น าเข้าจากต่างประเทศ
และต้องอยู่ภายใต้มาตรการดังต่อไปนี้ 

(๑) การน าสัตว์เข้าประเทศจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามขั้นตอนของกรมปศุสัตว์และ
ต้องเป็นไปตามตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

(๒) เพื่อป้องกันการแพร่พันธุ์ของสัตว์น าเข้าจากต่างประเทศห้ามมิให้ผู้เลี้ยงสัตว์ซึ่งน าเข้าจาก
ต่างประเทศทุกชนิดปล่อยหรือทิ้งสัตว์ดังกล่าวในที่หรือทางสาธารณะ 

(๓) สัตว์ที่ถูกก าหนดให้ต้องข้ึนทะเบียนหรือมีกฎหมายอ่ืนใดก าหนดให้ต้องด าเนินการเพ่ือ
ควบคุมสัตว์ดังกล่าวผู้เลี้ยงสัตว์นั้น ๆจะต้องด าเนินการขึ้นทะเบียนหรือต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดให้
ถูกต้อง 
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   (ง) พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตในข้อ (๑) เป็นเขตการเลี้ยงสัตว์มีพิษและสัตว์ที่ดุร้ายหรือเข้าข่ายดุ
ร้ายทุกประเภทและต้องอยู่ภายใต้มาตรการดังต่อไปนี้ 

(๑) ต้องปฏิบัติตาม (ก) (ข) (ค) ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยอนุโลม 
(๒) ต้องจัดให้มีที่เลี้ยงที่มิดชิดมั่นคงแข็งแรงซึ่งเหมาะสมกับสัตว์แต่ละประเภทเพ่ือป้องกัน

มิให้สัตว์ดังกล่าวหลุดรอดออกมาก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน 
(๓) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข

ประกาศก าหนด 
   ข้อ 6 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืนตามข้อ 5 
โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน  เมื่อพ้น
ก าหนดแล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพ่ือรับสัตว์คืนให้สัตว์นั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น แต่
ถ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อ่ืนหรือต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควรเจ้าพนักงานท้องถิ่น
จะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นั้นตามควรแก่กรณี ก่อนถึงก าหนดเวลาดังกล่าวก็ได้เงินที่ได้จากการขายหรือ
ขายทอดตลาดเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการขายหรือขายทอดตลาดและค่าเลี้ยงดูสัตว์แล้วให้เก็บรักษาไว้แทนสัตว์ 

ในกรณีที่มิได้มีการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์ตามวรรคหนึ่งและเจ้าของสัตว์มาขอรับสัตว์คืน
ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการเลี้ยงดูสัตว์ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น
ตามจ านวนที่ได้จ่ายจริงด้วย 
  ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อ
ประชาชนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้ 
  ข้อ 7 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ ในเขตอ านาจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลลุ่มสุ่มในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 
  ข้อ 8 ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัตินี้ต้องระวางโทษตามที่ก าหนด 
ไว้ในบทก าหนดโทษแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ข้อ 9 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้และให้มีอ านาจ
ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้ 
   

ประกาศณวันที่ ............. เดือน ............................ พ.ศ. .................. 
 

 
                               ดาบต ารวจ  
                                                                 (ช่วง  นาคทองค า) 
                                                   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 

                   เห็นชอบ 
 
 
(ลงชื่อ) 
          (นายสาวิตร  เจียมจิระพร) 



              นายอ าเภอไทรโยค 
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การก าหนดโทษปรับและค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดู 
ท้ายข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 

เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. .... 
 

 
ล าดับที่  รายการ จ านวน 

1. การก าหนดโทษปรับ 
กรณีฝ่าฝืนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่มซึ่งออกตามความ
ในมาตรา 29  มาตรา 30   แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.2560               ปรับครั้งละ                               

 
25,000 

2. ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูสัตว์ 
ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูสัตว์แต่ละชนิดหรือแต่ละประเภท 

 
เรียกเก็บตามจ านวนที่ได้จ่ายจริง 

   

 
 
หมายเหตุ    การก าหนดโทษปรับเป็นไปตามมาตรา 73 วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.2560 

 

 

 

 

 

 

 

 



-ร่าง- 

 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 
เรื่อง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์   

พ.ศ. …. 
 

 
 
 
 
 



 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลลุ่มสุ่ม 
อ าเภอไทรโยค    จังหวดักาญจนบรุ ี


